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e Entidad Adquisicion: Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda

e Detalles de contacto en entidad de adquisicion y rol:
Ariel Elias, Jefe de Planificaciéon DGC

e Nombre Proyecto: Dragado de cauce y obras de
proteccion y mitigacion del canal de Chiquimulilla,
Puerto de San José, Iztapa, Monte Rico-La Avellana-
Monterrico.

e Detalles del responsable del proyecto: Alejandro
Castafion, Sub Director Técnico DGC

e Localizacién y Ubicacion: Canal de Chiquimulilla,
Municipios San José, Iztapa de Escuintla y Monterrico,
Santa Rosa.

eSNIP N/A NOG 1,518,275 Fecha NOG 24/03/2011

e Descripcién: Estudios completos del cauce y propuesta
de solucién en funcién del propdsito antes descrito, asi
como la ejecucién de los trabajos propuestos que sean
aprobados.

e No. Beneficiarios  No publicado

e Fecha Aprobacién 24/03/2011

e Presupuesto de proyecto  Q59,998,185.00

e Costo estimado del proyecto Q 59,998,185.00

e Plazo contrato 365 dias

e Listado Oferentes de ejecucion:

e Programa de trabajo de ejecucion (Plazo): 18 meses
e Estado de contrato Finalizado

e Empresa: Constructora y Transportes San Francisco
e Precio o monto Contratado: Q. 59,998,185.00
e Aprobacion de contrato por: ------

e Supervisor del proyecto:  ----—--—---

e Monto contratado (Q.):  --—--—--—---

e Plazo del contrato: ~ ---—-—--

e Contrato del supervisor (alcances): ------------

e Ultima fecha de actualizacién de

e Informacion del proyecto: 24/02/2017
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Proceso de Contratacion de la Obra

A partir del Decreto de Emergencia 23-2010 del Congreso de la Republica
y las prorrogas que fueron aprobadas, en febrero de 2011, se solicita en
forma directa al amparo de tales decretos, una oferta econdmica a la
empresa Constructora JIREH, la misma ofrece realizar los trabajos por la
cantidad de Q. 59,998,185.00. En su oportunidad habiendo pasado 10
meses de la emergencia, la DGC contrata los trabajos. No aparecen
publicadas las especificaciones técnicas que regirdn los mismos, el
mecanismo de medicién que se utilizard para pago, ni la periodicidad de
estos. Si bien el proyecto cuenta con una CDP que hoy registra un monto
apenas inferior al contratado, en el portal SIGES se consigna una deuda
de Q. 49,755,205.16, luego de aplicar actualizaciones via el Valor Original
Actualizado del Contrato, VOAC (clausula contractual de sobrecostos.

Proceso de Diseio y Supervision de la Obra

= De acuerdo con informacidn proporcionada por el enlace
institucional, en proyectos de emergencia no se cuenta con disefio,
en el portal de Guatecompras no aparece informacién de si se
contraté supervision.

= A partir de la naturaleza de sus funciones la DGC deberia contar con
informacién bdsica sobre las rutas y puentes que podrian ser
afectados, asi como, dado que el INSIVUMEH es una dependencia
del MCIV, es ldgico suponer que deben contar con informacién
basica sobre los rios, afluentes y quebradas de cada una de las
cuencas y del canal de Chiquimulilla, todo lo anterior en funcién de
poder definir una seccién y/o batimetria minima para recuperar la
capacidad de los cursos de agua. A partir de alli es posible definir
los trabajos a realizar, las especificaciones técnicas y los
mecanismos de mediciéon de los que se hablé anteriormente, asi
como las obras de proteccidon necesarias para garantizar que los
trabajos realizados tendran una durabilidad minima.

Proceso de Construccion

Durante la visita de campo realizada el 15 de junio de 2018, no
participaron representantes del ejecutor ni del supervisor, a pesar de
haber sido convocados por la EA.

En el recorrido por el Canal el enlace comentd acerca de las areas que
fueron consideradas, sin embargo, por haberse realizado los trabajos en
2011, no queda ningun rastro fisico que permita establecer la magnitud
de los trabajos llevados a cabo por el contratista. No fue posible
establecer la calidad del proyecto.

Iniciativa de
Transparencia
en Infraestructura

SEGU NOE-EZS;I;UCION PROACTIVA | ToTAL DIVU L(OGAA;CION

Pre-contrato 7 8 87.50%
Contrato 6 18 33.33%
Post-contrato 0 0 0.00%
TOTAL 13 26 50.00%
SEGUN RESOLUCION POR DIVULGACION

01-2014 REACTIVA AVANCE (%)

Pre-contrato 1 8 12.50%
Contrato 0 18 0.00%
Post-contrato 0 0 0.00%
TOTAL 1 26 3.85%
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Fuente: Cuadro de seguimiento de
Informacidn Clave del Proyecto -ICP
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Nivel de Divulgacion de la Informacién Clave del Proyecto (ICP)

Al 29 de julio de 2018 se verifico nivel de divulgacién de la ICP fue de 47 % en funcién de los 31 items de la Resolucién 01-
2014, y 67 % del IDS-CoST. Como informacion publicada en forma reactiva, aparecen 2 documentos, el contrato de
rescision y la fianza de conservacién de obra solicitada por la EA.

ANALISIS DE PROCESOS

1. Gestion de la adquisicion (nivel de
competitividad del método empleado para el
proceso de adquisicion)

Los proyectos de emergencia son contratados en
forma directa y no se ha publicado informacién de los
criterios que se utilizan para la selecciéon de las
empresas y de los supervisores. Actualmente, el
MCIV los ejecuta por medio de la DGCy COVIAL, y se
ha observado que aun persiste la problematica en las
formas de medicién y la escasa informacién con que
estos proyectos se formulan y llevan a cabo.

2. Gestion de los montos (% de incremento en el
monto del proyecto)
No es posible hacer un analisis del costo, en
virtud de no aparecer publicada informacién
técnica que lo permita, tal el caso, el volumen de
sedimentos removidos, las distancias de
transporte, que otras obras de prevencién vy
mitigacién se consideraron, la extensiéon real y
final del proyecto.

Segln SIGES el proyecto fue contratado por Q. Q.
59,998,185.00, el monto modificado ajustado
ascendiéo a Q.132,051,102.05, de los cuales se
han pagado Q. 82,295,896.89 y se adeudan Q.
49,755,205.16. Alo largo del periodo contractual
se debe investigar si han existido otros contratos
por trabajos en el drea incluida en este contrato.
El dictamen presupuestario se encuentra la
opinién de que no es necesario que el proyecto
cuente con presupuesto vigente, solamente hace
referencia a la evaluacion del SNIP y de la
solicitud de transferencia presupuestaria para el
proyecto.

3. Gestion de los plazos (nimero de meses que se
incrementa el contrato)

El tiempo contractual del proyecto fue de 365 dias,
sin embargo, se extendié en aproximadamente 1,
761 para un total de 2,126 durante la vigencia del
contrato, esta situacién generd que entre 2011 y
2016 se acumularan sobrecostos.

4. Razonabilidad de la supervision (relacion %
entre monto del contrato del supervisor y el del
ejecutor)

No es posible determinar esta relacion en virtud de
no se publicé el contrato ni el nombramiento del
supervisor de la obra.

5. Gestion de los contratos (relacion % de las
ampliaciones a los contratos de Ejecutor y
Supervisor)

No aparece publicada informacién que permita
establecer esta relacion.

6. Eficiencia en la ejecucion (diferencia entre el
avance fisico programado y el avance real)

No existe informacion que permita establecer si
efectivamente se ejecutaron los trabajos. Debe
tomarse en cuenta que los trabajos de dragado son
importantes, pues reducen el riesgo de las
comunidades.

Pendiente de publicar segiin Resolucion 01-2014

Precontrato

Cumplimento de todo

Contrato
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a) 18. Programa de trabajo de la supervision

b) 9. Proceso de oferta de disefio

c) 10. Nombre del consultor principal del diseiio

e) 12. Nombre del consultor principal de la supervision
f) 16. Precio del contrato de supervision

g) 17. Trabajos y alcances de la supervision

h) 18. Programa de tabajo de la supervision

i) 22. Programa de trabajo aprobado al ejecutor

j) 23. Cambios significativos al precio del contrato de
supervision, el programa, su alcance y su justificacion

k) 24. Cambios individuales que afectan el precio y la
razén de los cambios

1) 25. Cambios individuales que afectan el programay la
razén de los cambios

Post Contrato

Aun se encuentra en ejecucion

Iniciativa de
Transparencia
en Infraestructura
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Conclusiones

Durante muchos afios se ha hecho un excesivo
uso de los decretos de emergencia para poder
realizar contrataciones directas sin agotar los
procesos establecidos en la legislacidn vigente.
En este caso la contratacidn directa se realizd
diez (10) meses después de que ocurrio el evento
meteoroldgico, tiempo suficiente para preparar
técnicamente un evento de licitacién.

La EA durante el proceso de aseguramiento
indicé que habia encontrado mucha informacién
sobre este proyecto, sin embargo, a la fecha de
la revision REACTIVA Unicamente se
encontraron dos documentos adicionales, que
no contribuyen a profundizar el analisis de este.

El proyecto ha tenido una vigencia contractual de
mas de 2,000 dias lo que se considera
contraproducente para los intereses del Estado.
Llama la atencidn que el ente fiscalizador no se
ha pronunciado con relacién a este tipo de
contratacién ni a este caso en particular.

No hay informacién que documente los pagos
realizados, salvo la que aparece en el portal SIGES
y se consigna en el cuerpo del informe.

No se publicé ningiin documento relacionado
con la contratacién del supervisor o el
nombramiento de éste. No aparece publicada
ninguna evidencia de que los trabajos se hayan
realizado.

No se publicé ningiin documento relacionado
con la contratacién del supervisor o el
nombramiento de éste. No aparece publicada
ninguna evidencia de que los trabajos se hayan
realizado.

INFORME DE PROYECTO
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Recomendaciones

La Se debe de tener un control mas estricto de
los proyectos ya que en mientras en los registros
del sistema Guatecompras, aparezcan
identificados como “vigentes”, cualquier cambio
a la normativa, les es aplicable.

Se deben aplicar medidas de prevencion en
funcién del riesgo al que las comunidades vy la
infraestructura se enfrentan afo con ano, entre
las que se puede mencionar: Mantenimiento
preventivo y actualizacion de las estaciones de
monitoreo, formulacion del plan preliminar de
manejo de la Cuenca Maria Linda, formulacidn
del Plan Preliminar de Ordenamiento Territorial,
formulacidn del Plan Preliminar de Uso del Suelo.

Contar con el instrumento ambiental y Ia
resolucién aprobatoria y/o licencia ambiental
cuando aplique antes de la aprobacién de las
bases, con el objetivo de cumplir con la Ley de
Proteccion Ambiental.

Entre las acciones de mitigacién estan: Dragado
del canal, depositar y conformar el 15% del
material extraido del dragado del canal en zonas
bajas, implementaciéon de Sistemas de Alerta
Temprana, construccidon de 1500 ml de gaviones
en baterias sobre el cauce de los rios y en la
direccién del flujo en el Canal, fabricacién e
instalacion de sefializacion Mantenimiento de
sefalizacidn, obras de proteccion en puentes y
taludes de aproximacién, construccién de 4km de
bordas, reforestacion en la parte alta de las
Cuencas tributarias al canal
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Cumplimiento de la Resolucién 01-2014 NOG
Fase del 6463983
ase de .
Indicador Calle sector 1 San Juan
proyecto -
Pro Reactiva
1. Especificaciones 1
2. Propésito 1
3. Localizacion 1
PRE 1. Identificacion | 4- Beneficiarios 1
CONTRATO del proyecto | 5. Estudio de viabilidad 0
6. Acuerdo de financiamiento 1
2. Fondos para | 7- Presupuesto 1
el proyecto 8. Costo estimado del proyecto (Precio base) 1
‘ LT X W O. Proceso de oferta de disefio 0
contra.tac:on 10. Nombre del consultor principal del disefio
del disefio 0
‘ i T -1 X - 11. Proceso de ofertas de supervision 0
contratacion de 1 - | RET -
la supervisién . Nombre del consultor principal de la supervisidn 0
‘ S (o] o X [l 13. Proceso de ofertas 1
‘ contratacion de 14. Lista de oferentes 1
las obras de
‘ ettt I 15. Informes de evaluaci6n de las ofertas 1
(IS [N (1M 16. Precio del contrato de supervisién 0
contrato de 17. Trabajos y alcances de la supervisién 0
CONTRATO  Supervision 18. Programa de trabajo de la supervision 0
yAD IS E] G 19. Nombre del contratista 1
contrato de 20. Precio del contrato 1
las obras 21. Trabajos y alcance de la obra 1
22. Programa de trabajo aprobado al ejecutor 0
8. Ejecucion - . »
23. Cambios significativos al precio del contrato de supervision, el
del contrato S
M programa, su alcance y su justificacién
de supervision 0
I ST [o] W 24. Cambios individuales que afectan el precio y la razén de los
del contrato |KEIMEES 0
(o R ETC ] J=13M| 25. Cambios individuales que afectan el programa y la razén de
los cambios 0
26. Detalles de pagos adicionales al contratista 0
10. Post- 27. Precio actualizado del contrato 0
contrato de 28. Total de pagos realizados 0
POST las obras 29. Alcance real de la obra 0
CONTRATO 30. Programa actualizado 0
31. Reporte de evaluaciones y auditorias realizadas al proyecto 0
Avance
. 'Avan'ce Total Indicadores 13 1
fisico Financiero
No
. . . 13.0/31
Publicado Total Indicadores aplicables al proyecto

Fuente: Cuadro de seguimiento de Informacién Clave del Proyecto -ICP



