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1. Datos Generales Del Proyecto

Entidad Adquisicion: Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Jalapa

Entidad Administradora del Contrato Municipalidad de San Manuel Chaparrdn, Jalapa
Detalles de contacto en entidad de adquisicidon y rol: Sefior, Rafael Alcides Sandoval
Rodriguez, Alcalde, sede para notificaciones Barrio el Centro, Edificio Municipal San Manuel
Chaparrén, Jalapa; Correo Electrénico no hay registro, y Nimero de Celular no fue
proporcionado.

Nombre Proyecto: Mejoramiento de la Escuela Preprimaria anexa a la escuela primaria El
Pedernal, San Manuel Chaparrén, Jalapa.

Detalles del responsable del proyecto: Sefior Rafael Alcides Sandoval Rodriguez, Alcalde,
sede para notificaciones Barrio el Centro, Edificio Municipal San Manuel Chaparrdn, Jalapa;
Correo Electrdnico no hay registro, y Niumero de Celular no fue proporcionado.
Localizacién y Ubicaciéon: San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa

SNIP: 0226395, Fecha SNIP: 24/06/2019

NOG: 10657452

Fecha NOG: 26/06/2019

Propésito del proyecto: Mejoramiento de la escuela preprimaria anexa a la escuela
primaria El Pedernal, San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa.

Descripcidn: Este proyecto consiste en el mejoramiento de la Escuela Preprimaria anexa a
la Escuela Primaria El Pedernal, San Manual Chaparrén, Departamento de Jalapa.

No. Beneficiarios: 155 alumnos

Fecha Aprobacion: 26 de junio 2019

Presupuesto de proyecto: Q975,590.47

Costo estimado del proyecto: No hay informacién

Plazo contrato: 180 dias

Fecha de inicio: 15/04/2019 Finalizacién: 15/10/2019

Plazo contrato mas ampliacion: No aparece publicada esta informacion.

Listado Oferentes de ejecucion: 3. La eleccion fue la Constructora G & G

Programa de trabajo de ejecucion (Plazo): 10 meses

Estado de contrato: No aparece informacién

Contrato de Ejecucion de Obra: Contrato Administrativo DCCCJA-L-42/2019 Acta 13-2019
del 04 de junio 20109.

Empresa Constructora: Constructora G & G

Precio o monto Contratado: Q. 975,590.47 Ampliado: Aun no hay informacion
Aprobacion de contrato de ejecucion: Acta No. 13-2019 del 04/06/2019

Ultima fecha de actualizacion de informacion del proyecto de ejecucién: 12/12/2019
Supervisor del proyecto: Ingeniero Edson Roberto Bonilla Sarmiento

Monto: Q72,000.00

Plazo: Del 2/01/2019 al 31/12/2019



e Ultima fecha de actualizacion de informacién del proyecto de supervisién: 12 de diciembre
de 2019.

2. Antecedentes:

La Escuela Primaria en Aldea El Pedernal, en el municipio de San Manuel Chaparrén, departamento
de Jalapa, es un centro estudiantil que alberga a los nifios de la Aldea para proporcionales
educacion primaria, se presta especial atencidon a los aspectos sociales para poder mejorar la
calidad de vida de los vecinos, por lo que se hace necesario contar con un muro perimetral que
preste las condiciones necesarias para evitar la salida de alumnos, al igual pensando en recreacion
se construira una cancha polideportiva. Asi como también la escuela de primaria anexa a la escuela
Urbana la cual estd en el mismo perimetro necesita de su circulacién, debido a que esta a la
intemperie expuesta a que se ingrese cualquier persona o algin animal, poniendo en peligro la
vida de los niflos y maestros.

Fuente: http://www.guatecompras.gob.gt/concursos/files/2132/10657452%40boleta%20snip%20pedernal%20esc.pdf

3. Preparacion del proyecto:
Las bases del proyecto fueron aprobadas por medio de Acta No.13-2019 de fecha 4 de junio de
2019, especificamente en el séptimo punto de la misma.

3.1. El proyecto fue subido al portal de Guatecompras en fecha 12 de junio de 2019 con Nimero
de Operacién Guatecompras en adelante NOG 1657452, la fecha de cierre de recepcién de
ofertas fue el 6 de agosto de 2019. A pesar que en el portal indica que las ofertas seran
presentadas en forma electrdnica este tipo de eventos se realiza en forma presencial, asi
como se indica en la portada principal del evento en Guatecompras:

Detalle de concurso

NOG: 10657452

Descripcion: MEJORAMIENTO ESCUELA PREPRIMAIRA ANEXA A ESCUELA PRIMARIA ALDEA EL PEDERNAL SAN MANUEL CHAPARRON

Modalidad: Licitacion Publica (Art. 17 LCE)

Categoria: Construccién y materiales afines

Tipo de concurso: Publico

Entidad: MUNICIPALIDAD DE SAN MANUEL CHAPARRON, JALAPA

Tipo de Entidad: Gobiernos Locales (Municipalidades, Mancomunidades, etc.)

Unidad compradora: DMP SAN MANUEL CHAPARRON

Tipo de recepcion de ofertas: Sélo electronicas. El Proveedor debe enviar y presentar su oferta través del formulario electrénico que el sistema Guatecompras habilita y
presentarlo de acuerdo a lo establecido en las bases del proceso.

Fecha de publicacion: 26.junio.2019 Hora:02:31:18 p.m

Fecha de cierre de recepcion de ofertas: 06.agost0.2019 Hora:08:30:00 a.m.

Fuente: http://www.guatecompras.gob.gt/concursos/consultaConcurso.aspx?nog=10657452&0=5

Sin embargo, en los procedimientos contenidos en las bases del concurso, indica que las
ofertas se podran acompariar con la documentacion fisica.


http://www.guatecompras.gob.gt/concursos/files/2132/10657452%40boleta%20snip%20pedernal%20esc.pdf

5. Lugar y Fecha de Presentacion de las Ofertas
Las ofertas deberan ser presentadas en papel y la informacion electronica ante la
JUNTA, el dia XX de XXXX de 2019 a las 09:00 A.M., teniendo como limite para la
presentacion a las _ A.M, horas en la Oficina de la Municipalidad ubicada en

Barrio Abajo, Municipio de San Manuel Chaparron, Departamento de Jalapa.

Fuente:
http://www.guatecompras.gob.gt/concursos/files/2228/11135778%40BASES%20MEJORAMIENTO%20DE%20AGUA.
pdf

3.2 El anuncio y las bases de concurso son subidas con fecha 26 de junio 2019, incluyendo los 8
anexos de las bases que son requisitos del evento en estudio, asi como el “Dictamen técnico”
y “Opinidn Juridica”.

3.3 Dentro de la informaciéon publicada en el portal de Guatecompras con respecto al disefio del
proyecto, aparece como responsable del disefio, David Roberto Ruano Téllez, ingeniero civil,
colegiado No. 8,788. Quien firma y sella el disefio y los planos. Asi como también, aparece
publicado una opinidn técnica favorable firmada por el Ing. Edson Roberto Bonilla Sarmiento,
ingeniero civil, colegiado No. 12,160, sin que se publique cual es la relaciéon entre la
municipalidad y el profesional.

Fuente:
http://www.guatecompras.gob.gt/concursos/files/2132/10657452%40DICTAMEN%20EDSON%20PEDE

RNAL.pdf

3.4 Este proyecto fue registrado en el Sistema Nacional de Inversién Publica con ficha SNIP
No. 0226395 de fecha 24 de junio 2019, a continuacién el detalle de informacidn que tiene y la
que falta:

3.4.1 La ficha SNIP contiene los datos de identificacién del proyecto, como lo son la
entidad de adquisicion, unidad ejecutora, la funcién y subfuncién, ubicacion del
proyecto, responsable, diagndstico del proyecto; el antecedente, problematicay la
justificacion.

3.4.2 Dentro del rengldn de resultados esperados aparece la fase actual del proyecto “En
Ejecucion” lo cual se refiere al trdmite de papeleria, aparecen los beneficiarios
directos, 73 hombres y 82 mujeres del area urbana; se indica que la situacion del
terreno es legalizada. La boleta SNIP menciona un indicador Costo/Eficiencia de Q6,
180.00, que segun el manual de Formulaciéon y Evaluacion de Proyectos de
SEGEPLAN es el costo de inversion por persona atendida. No se consignan datos
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http://www.guatecompras.gob.gt/concursos/files/2132/10657452%40DICTAMEN%20EDSON%20PEDERNAL.pdf
http://www.guatecompras.gob.gt/concursos/files/2132/10657452%40DICTAMEN%20EDSON%20PEDERNAL.pdf

para los otros items financieros tales como TIR y VAN. En cuanto al empleo a
requerir, se menciona la informacion de la mano de obra que este proyecto
demandard; durante la ejecuciéon que serd de 12 personas con mano de obra
calificada y 12 personas con mano de obra no calificada. Mientras que durante la
operacion demandara 6 personas de mano de obra calificada y 2 personas de mano
de obra no calificada. En esta misma seccidn se indica la situacién del terreno,
disefios (Especificaciones) y otras. La vida util del proyecto se estima en 20 afios.

3.4.3 Se puede observar que al finalizar el documento aparece la “Programacion
financiera multianual”, dentro de la informacidn que se encuentra en la “Fase: En
ejecucion”, que se refiere al estatus del tramite del proyecto, también se puede
observar un cuadro de la situacidn presupuestario y programatica en los cuales no
hay informacidon para realizar una comparacién con la informacién actual, a
continuacion, el cuadro:

Situacion presupuestaria: Nuevo Estructura programatica:---
Programa - Subprograma - Proyecto - Actividad
) Fuer!te qe Solicitado Programado Programado Progamado Total
Financiamiento 2019 2020 2021 2022

TOTAL : 976.452.00 0.00 0.00 0.00 976,452.00
Recursos internos : 976,452 00 0.00 0.00 0.00 976,452.00
Gobierno central : 974,452.00 0.00 0.00 0.00 974,452.00

Comunidad : 1,000.00 0.00 0.00 0.00 1,000.00

Aporte municipal . 1,000.00 0.00 0.00 0.00 1,000.00
Otros aportes : 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otras fuenies . 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

PROGRAMACION FINANCIERA ANUAL 2019

Fuente de

Financiamiento Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
OTH 04,890 o1, g, 0,830
Recursos internos 194,890 391,581 239,151 150,830
Gobierno central : 194,890 390,581 238,151 150,830
Comunidad : 1,000
Aporte municipal : 1,000

Otros aportes :

Otras fuentes:

Fuente: ttp://www.guatecompras.gob.gt/concursos/files/2132/10657452%40boleta%20snip%20pedernal%20esc.pdf

Como se puede observar se tenia contemplado financiar con fondos de Gobierno Central por un monto
de Q974, 452.00; un aporte de la Comunidad por Q1, 000.00; y un aporte de la Municipalidad por
Q1, 000.00, planificando en total para 2019 un monto de Q 976,452.00 dividido en el presupuesto anual
en 6 meses.

3.5 Las bases de concurso fueron aprobados por medio del Acta No. 13-2019 del 4 de junio de
2019, que contiene el punto Séptimo. En dicho punto se indica que el Concejo de San Manuel
Chaparrén, después de analizar y verificar detenidamente las bases de licitacidn para el
proyecto “Mejoramiento Escuela Preprimaria Anexa a Escuela Primaria Aldea El Pedernal San
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Manuel Chaparron, Jalapa”, aprueban las bases de licitacion para dicho proyecto, autorizando
al Alcalde continuar con los tramites correspondientes.

4 Gestion de la contratacion:

Toda la informacién subida al portal de Guatecompras y el andlisis de la misma se refleja en los
siguientes numerales donde se describe la cronologia:

4.1 En el Sistema Nacional de Inversion Publica se aprueba este Proyecto identificado con el
Numero 223941. El 31 de julio de 2019 se suscribe el Convenio No. 039-2019 de Ejecucion de
obra, suscrito entre el Consejo Departamental de Desarrollo de Jalapa y la Municipalidad de San
Manuel Chaparrén.

4.2 El 6 de agosto de 2019 se procede a la recepcion de plicas presentadas electréonicamente, que
para este evento se reciben tres ofertas; Constructora G&G con un monto de Q975, 390.47;
Constructora El Tuno, S.A. con un monto de Q1, 015,567.71; y, Proyectos Elite con un monto de
Q976, 000.00.

4.3 La Junta de licitacion municipal adjudica a la empresa Constructora G&G seguin Acta Numero
43-2019 del 7 de agosto de 2019. Obteniendo el mayor puntaje en la calificacidn sin especificar
la cifra.

Fuente: http://www.guatecompras.gob.gt/concursos/files/2132/10657452%40ADJ%20PEDERNAL.jpg

En la etapa de ejecucién se encuentra publicado en Guatecompras un informe de supervisién
qgue verifique la ejecuciodn fisica del proyecto. En dicho informe se consigna un avance fisico del
proyecto del 40.08% al 11 de noviembre de 2019 firmado por el Ing. Edson Roberto Bonilla
Sarmiento, colegiado Niumero 12,160.

5 Gestion en la ejecucion:
Con respecto a la ejecucidn del proyecto se visitaron las paginas web de Guatecompras, SNIP-
SEGEPLAN, SIGES-MINFIN y la pagina institucional de la Municipalidad de San Manuel Chaparrén,
para obtener mayor informacion al respecto de la gestion de la ejecucién, a continuacién el andlisis
de los documentos bajados de dichos portales:

5.1 En la etapa de ejecucién se encuentra publicado en Guatecompras un informe de supervision
gue verifique la ejecucidn fisica del proyecto. En dicho informe se consigna un avance fisico del
proyecto del 40.08% al 11 de noviembre de 2019 firmado por el Ing. Edson Roberto Bonilla
Sarmiento, colegiado Niumero 12,160.

5.2 Tomando de referencia la pagina del Sistema Nacional de Inversidn Publica SNIP-SEGEPLAN, se
pudieron observar que la informacion que tiene reflejados el portal de la pagina web son los
siguientes datos que definen un avance fisico del 90% al 08 de diciembre de 2019, y un avance
financiero del 40% al 10 de diciembre de 2019 como lo indica la fraccion de boleta y se describen
a continuacion:


http://www.guatecompras.gob.gt/concursos/files/2132/10657452%40ADJ%20PEDERNAL.jpg

CARTERA DE PROYECTOS PROYECTOS
PROYECTOS EN EJECUCION. FINALIZADOS

Ejercicio: 2019.
Haga "click" sobre el NOMBRE del proyecto para ver mas informacion del proyecto.

S T

226395 MEJORAMIENTO ESCUELA PREPRIMARIA ANEXA A ESCUELA PRIMARIAALDEA EL PEDERNAL SAN

MANUEL CHAPARRON
Institucion: CONSEJOS DESA, Funcion: EDUCACION, Ubicacion: SAN MANUEL CHAPARRON
, . Avance FINANCIERO#: 40 % al 10/12/2019
Fase: EJECUCION Avance FISICO#: 90 % al 08/12/2019 e ‘ |

Resultado de la evaluacion: Aprobado

Fuente: Sistema SNIP de SEGEPLAN

5.3 En segunda vista al portal SNIP-SEGEPLAN el 18 de octubre 2020 se pudo observar que ya se
tiene un nuevo dato acerca del avance de la obra del 100% en avance fisico al 6 de agosto 2020,
asi como se muestra en la imagen siguiente:

Faguimiento Financiero

Avance Financiero: 100.00% al. 17/09/20

Informacién de recursos financieros:

Fuenta da licitad, Asignad D bolsadk Ej ! 1,200K
Financiamiento 2020 Actualizado MINFIN al: 17-SEP-20
1.000K
TOTAL : 74452 437,156 437158 437,156
Recursos internos : 674,452 437,156 437156 437,156 BOOK
Gobierno central : 974,452 437,158 437,158 437,158 600K
Comunidad :
400K
Aporte municipal :
200K
Olros aportes :
Otras fuentes : K
u Solicitado AsignadoDesembolsado
Ejecutado

Fagu.imie.nt.o Fisico

Avance fisico: 100.00% al: 06f0B/20
Fuente:
http://snip.segeplan.gob.gt/reports/rwservlet?snrpptSresumen&prm _ejercicio=2020&prm_proyecto=226395.

6 Gestion de Montos:
Con respecto a la gestion de fondos se puede observar que no hay informacién publicada que
evidencie un incremento den los montos. Se observa en la segunda vista al portal de
Guatecompras que nos redirige a la pagina web de SNIP-SEGEPLAN donde se puede ver que ya
estd el 100% en avance financiero al 17 de septiembre 2020, asi como se observa en la grafica
anterior.

7 Gestion de plazos:
Es importante hacer la observacién de que el contrato del proyecto estipuld un plazo de ejecucién
de 180 dias, a la fecha no hay un documento que verifiqgue una ampliacién al plazo.

7 Gestion de la Supervision:
En el portal de Guatecompras, se adjunta el contrato administrativo Nimero 04-2019 de fecha 2
de enero de 2019, por medio del cual la municipalidad de San Manuel Chaparrén, Jalapa, contratd
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http://snip.segeplan.gob.gt/reports/rwservlet?snrppt$resumen&prm_ejercicio=2020&prm_proyecto=226395

a Edson Roberto Bonilla Sarmiento, quien es ingeniero civil, como supervisor de obras municipales,
suscrito el 23 de abril de 2019.

8 Observaciones en la gestion del proyecto:

a.

b. La supervisidon fue contratada en un contrato administrativo el cual no describe en forma
clara los alcances. Se indica que sera el encargado de presentar informes de avance para
pagos Unicamente.

c. Al menos dos ofertas estan cercanas entre si, la Constructora G&G con un monto de
Q975, 390.47 y Proyectos Elite con Q975, 000.00; y no hay informacion del precio estimado
del proyecto.

d. Se encuentra publicado en Guatecompras un informe de supervisién que reporta un nivel
de ejecucion fisica del 40.08%, al 11 de noviembre de 2019. El contrato fue suscrito el 20 de
agosto de 2019; sin embargo, no se publicé el acta de inicio para tener una referencia del
computo del tiempo de ejecucién.

e. El proyecto evidencia qgue superd los 180 dias de plazo, aunque no hay informacion
publicada durante el afio en curso (2020). Al consultar Facebook, en la fanpage de la
municipalidad de San Manuel Chaparrdén, aparecen publicadas varias fotografias sobre los
trabajos.

9 Nivel de Divulgacion de la Informacién Clave del Proyecto (ICP):
Se verifica el nivel de divulgacion de la informacién clave del proyecto —ICP- de la Resolucién del
Ministerio de Finanzas. Mediante el andlisis de los documentos publicados en el portal de
Guatecompras se obtuvo un 57.69% en funcién de 26 de los 31 indicadores ya que en la segunda
vista al porta en fecha 18 de agosto aun no hay un documento en el portal de Guatecompras que
nos indique que ya se finalizé el proyecto, cabe mencionar que si bien en la pagina de SNIP-
SEGEPLAN ya hay informacidn al respecto pero no en un documento de la EA.



Grafica
Publicacién de items de acuerdo a la etapa del proyecto (En ejecucion)

Divulgacion segun Estandar CoST del Ministerio de
Finanzas Publicas

2da Vista (18/10/2020)

0 5 10 15 20 25 30 35
= Informacion Total Estandard ® Informacién Total ® Informacion Proactiva Publicada

Fuente: cuadro de seguimiento de Informacidn Clave del Proyecto -ICP-.

10 Observaciones por etapa segun Resolucion 18-2019

Pre Contrato
a) Costo estimado del proyecto (Precio base).

Contrato

Proceso de oferta de disefio

Proceso de oferta de supervision

Trabajos y alcances de la supervision
Programa de trabajo de la supervisién.
Programa de trabajo aprobado al ejecutor.

b)
c)
d)
e)
f)

Post Contrato

a)
b)
c)
d)

Total de pagos realizados.

Alcance real de la obra.

Programa actualizado.

Reporte de evaluaciones y auditorias realizadas al proyecto.



11 Recopilacion de indicadores de la ICP:

POST CONTRATO

Cumplimiento de la Resolucién del Ministerio de Finanzas Publica Resolucién 18-2019 NOG: 10657452
Fase del Proyecto: MUNI CHAPARRON:
o q . Mejoramiento de la Escuela
Finalizado |ndlcad0r Preprimaria anexa a la
escuela primaria El Pedernal,
San Manuel Chaparron,
Jalapa
Proactivo | 22 Vista
1. Identificacion del 1. Especificaciones 0 0
proyecto 2. Propésito 1 1
3. Localizacidn 1 1
4. Beneficiarios 1 1
5. Estudio de viabilidad 1 1
2. Fondos para el proyecto 6. Acuerdo de financiamiento 1 1
7. Presupuesto 1 1
8. Costo estimado del proyecto (Precio base) 0 0
3. Proceso de contratacion 9. Proceso de oferta de disefio 0 0
del disefio 10. Nombre del consultor principal del disefio 1 1
4. Proceso de contratacion 11. Proceso de ofertas de supervision 0 0
isi6 . Nombre del consultor principal de la supervision
de la supervision 12. Nombre del Itor p pal de la sup 1 1
5. Proceso de contratacion 13. Proceso de ofertas 1 1
de las obras de 14. Lista de oferentes 1 1
construccion —
15. Informes de evaluacidn de las ofertas 0 0
6. Detalles del contrato de 16. Precio del contrato de supervision 1 1
supervision 17. Trabajos y alcances de la supervisién 0 0
18. Programa de trabajo de la supervision 0 0
7. Detalles del contrato de 19. Nombre del contratista 1 1
las obras 20. Precio del contrato 1 1
21. Trabajos y alcance de la obra 1 1
22. Programa de trabajo aprobado al ejecutor 0 0
23. Cambios significativos al precio del contrato de supervision, 0 0
el programa, su alcance y su justificacion
24. Cambios individuales que afectan el precio y la razén de 0 0
los cambios
25. Cambios individuales que afectan el programay la razén 0 0
de los cambios
26. Detalles de pagos adicionales al contratista

27. Precio actualizado del contrato

28. Total de pagos realizados

29. Alcance real de la obra

30. Programa actualizado

31. Reporte de evaluaciones y auditorias realizadas al
proyecto

Total Indicadores

15 15

Avance Fisico:
90%

lAvance Financiero: 40%

TOTAL PUBLICADO
Total de indicadores aplicables al proyecto

15 %

15/26 57.70

NOTA: El color rojo en la celda indica que no aplica, el “0” no hay informaciéon y “X” si hay informacién.
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