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Datos Generales Del Proyecto

Entidad Adquisicion: Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda.

Detalles de contacto en entidad de adquisicion y rol:
Javier Maldonado Quifionez Director. UCEE. 2da. Calle
“A” 8-49, Zona 10 Ciudad de Guatemala.

Nombre Proyecto: Ampliacién del Instituto
Diversificado Nacional, Aldea Las Brisas Petacalapa y
de la Escuela Primaria Oficial Rural Mixta, Aldea La
Unién, ubicadas en el municipio de Malacatan,
departamento de San Marcos.

Detalles del responsable del proyecto: Ampliacion del
Instituto Diversificado Nacional, Aldea Las Brisas
Petacalapay de la Escuela Primaria Oficial Rural Mixta,
Aldea La Unién, ubicadas en el municipio de
Malacatdn, departamento de San Marcos.
Localizacién y Ubicacion: 6ta. Avenida 22-00 zona 1,
Ciudad de Guatemala, Centro Cultural, “Miguel Angel
Asturias”

SNIP: Ampliacién de la Escuela Oficial Rural Mixta
Aldea La Unidn No. SNIP150515, Ampliacidon del
Instituto Diversificado Nacional Aldea Las Brisas
Petacalapa No. SNIP 150509.

NOG: 6463738, Fecha NOG: 23/06/2017

Propdsito del proyecto: Ampliacion del
establecimiento educativo a través de trabajos
preliminares, muros perimetrales de block y con
malla, construccién de un médulo de preprimaria de 2
aulas con su respectivo servicio sanitario, direccidon y
cocina; construccion de 6 aulas en dos niveles, salon
de computacién y su respectivo médulo de gradas, asi
como  servicios sanitarios con drea para
discapacitados.

Descripcidn: La solicitud surge debido al deterioro que
tiene la Escuela Oficial Rural Mixta, La Unién y Las
Brisas, Malacatan, en San Marcos; asi como su
necesidad de ampliar el nimero de aulas, bafios,
y la construccion de dos aulas para nivel de pre-
primaria. Se han acomodado algunas aulas en
espacios no adecuados para ello, y alguna de las
paredes presentan rajaduras.

La poblacion estudiantil ha ido en crecimiento.
No. Beneficiarios: 362 personas.

Fecha Aprobacion: 28/09/2017

Presupuesto de proyecto: Q. 3,248,499.00

Costo estimado del proyecto: Q. 5,485,407.69

Plazo contrato: 6 meses.

Plazo contrato mas ampliacion: No se publicé.

Listado Oferentes de ejecucion: 1) Bedoya Barrios
Mario Hernan, 2) Miranda Aguilar Marino Estanislao,
3) Cujantre Blanco Vitelio 4) Guerrero Mayorga Del Val
Ana Del Rosario 5) Sistemas Y Servicios De Ingenieria
S. A. 6) Hernandez Paredes Carlos Rene Y 7) Casasola
Morales Cesar Adolfo.



e Programa de trabajo de ejecucion (Plazo): No se
publicd.

e Estado de contrato: Terminado

e Contrato de Ejecucion de Obra: LPN-01-01-
2017/UCEE-CIV/BID-2018/0C-GU

e Empresa Constructora: Sistemas Y Servicios De
Ingenieria Sociedad Anénima.

e Precio o monto Contratado: Q. 5,198,741.92

e Precio o monto Madificado: No se publicé.

e Aprobaciéon de contrato por: Javier Maldonado
Quifonez Director, UCEE.

e NOG supervision: 6950523, Fecha NOG: 27/09/2017.

e Supervisor del proyecto: Arqg. Tedfilo Humberto Mack
Echeverria

e Contratado supervisiéon: Q280,000.00

e Plazo del contrato de supervisién: 6 meses.

e Contrato del supervisor (alcances): CONTRATO
ADMINISTRATIVO 75-2017/UCEE-CIV-UCP-BID-2018-
OC-GU.

o Ultima fecha de actualizacién de informacién del
proyecto: 18/01/2018

Proceso de Contratacion de la Obra

El proceso de contratacidn de este proyecto fue realizado
por la modalidad de Licitacién Publica Nacional segun
evento No LPN-01-01-2017/UCEE-CIV-BID-2,018/0C-GU,
identificado en el portal de guatecompras con el NOG
6463738. Basado en el Convenios y Tratados
Internacionales (Art. 1 LCE) CDP No. 30475485
(9/octubre/2017), mediante el convenio de
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo
BID, Programa Mi Escuela Progresa Préstamo 2,018/0C-
GU. Tomando de referencia la publicacion del dato
proactivo de las dos boletas SNIP (150515 y 150509), se
estableci6 que los dos edificios escolares fueron
estimados con un monto de Q5,485,407.69 el cual se
dividi6 en Q 4,426,970.69 para construccion y Q
1,058,437.00 para operacién y mantenimiento.

Adjudicado en Resolucién UCEE/BID-042-2017 de fecha
28 de septiembre 2,018 a la empresa Sistemas y Servicios
de Ingenieria S. A. por un monto de Q5,198,741.92.

Proceso de Disefo y Supervision de la Obra

El Disefio del proyecto se realizd en la etapa de pre
inversién y planificacién de la obra, por la Unidad De
Construccion De Edificios Del Estado UCEE a traves del
departamento técnico del area de infraestructura. El

sistema constructivo es de diseino estructural y muros de
block, con médulo de gradas independiente, segundo
nivel con techo de estructura metalica y lamina.

Los datos de las profesionales a cargo del disefio de cada
edificio son las arquitectas Ingrid Elena Garcia de Aldea las
Brisasy Arquitecta Ely Alejandra Jump de Aldea La Unidn,
asi como consta en el docuento Constancia de disefo
Malactan.

En el caso de la contratacién de los servicios de
supervisién, esta respondid al inicio del proyecto a un
proceso de administrativo, en referencia a la Disposicion
12-2017 de fecha 15 de junio de 2017, donde nombran al
ingeniero civil José Alejandro Santillana Herrera. El dia de
la visita al proyecto se verifico que habia otra persona
supervisando, la cual fue contratada por licitacién publica
en fecha 29 de septiembre de 2017 con nimero de NOG
6950523. En Resolucion UCEE-BID-057-2017 de fecha 20
de noviembre de 2017 fue nombrado el arquitecto Tedfilo
Humberto Mack Echeverria por un plazo de seis meses y
un monto de Q 280,000.00. En las bases se indica una
serie de actividades asignadas entre las cuales se incluyd
los alcances, actividades a realizar como la supervision en
campo, resultados esperados, elaboracidn de informes, y
pormenorizados.

Proceso de Construccion

En el caso de la construccion de los edificios se realizaron
todos los trabajos preliminares y especificaciones de las
bases de contratacidn, en la etapa en la que se encuentra
a la fecha de la visita se considera que es necesaria la
ampliacién de tiempo ya que solamente tienen un mesy
se encuentra en etapa de fundicidn de losa primer nivel.

Nivel de Divulgacion de la Informacion Clave del
Proyecto (ICP)

Al 20 de febrero de 2018 se verifico nivel de divulgacion
de la ICP fue de 54.84% en funcién de los 31 ftems de CoST
y de laresolucién IDS-CoST es de 48.54%. Esta divulgacién
fue revisada nuevamente el 25 de julio de 2018 y se
encontré un cumplimiento adicional de tres (3) items y
por estado del proyecto “En ejecucién” no aplican 9 items
de diseilo, cambios en monto, cambios en tiempo y post
contrato, lo cual explica la razén por la cual el proyecto a
la fecha de este informe reporta el 9091 % en
divulgacién, tomando en cuenta su condicién de
ejecucion por lo que se evaluacién Unicamente 22 de los
31 ftems de CoST, como se puede observar en la siguiente
grafica:
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Segun
.. Dato ) .
Resolucion 01- ) Total % divugacion
Pro-activa
2014
Pre—contrato 7 8 87.50%
Contrato 10 18 55.56%
Post-Contrato 0 5 0.00%
TOTAL 17 31 54.84%
Segtin
. Dato . ..
Resolucion 01- et Por Avance| % divugacion
eactivo
2014
Pre-conirato 7 8 87.50%
Contrato 13 14 92_86%
Post-Contrato 0 0 0
TOTAL 20 22 90.91%

Anadlisis De Procesos

1. Gestion de la adquisicion (nivel de competitividad
del método empleado para el proceso de
adquisicion)

Se adquirié en la modalidad de Licitacién Publica
Nacional, en referencia a los datos subidos al portal se
aprobd la elaboracién y aprobacion de las bases,
convocatoria a concurso, se nombrd a la junta de
calificacion la que dio su dictamen de aprobacidn y se
adjudicd. La gestidn de adquisicion fue la indicada segun
la Ley de Compras y contrataciones, con referencia a
tiempos, documentos y adjudicacion.

2. Gestion de los montos (% de incremento en el monto
del proyecto)

El costo estimado por metro cuadrado de los dos proyecto

es de aproximadamente Q.3,908.83 incluyendo

supervisién; este se observa razonable ya que se incluye

el muro perimetral sistemas de disposicidn de aguas

grises en los dos proyectos, en aldea La unidn incluye

rampa para discapacitados, patio concreto, transporte de
material a los dos lugares. Este costo se considera dentro
de los pardmetros actuales del mercado constructivo en
Guatemala.

Se estimé un monto de ejecucidon de Q 4,426,970.69
tomando de referencia la boleta del SNIP, se contraté a
la empresa “Sistemas y Servicios de Ingenieria S. A.” para
ejecucion del proyecto por un monto de Q5,198,741.92.
Es preocupante ver que existe una diferencia de Q
771,771.23 entre lo planificado versus lo contratado
(17.43% mayor lo contratado).

En el acta de adjudicaciéon 26-2017 L2 23530 indica en el
numeral “SEXTO” que hay una partida presupuestaria de
Q4,408,095.00, pero no indica de donde se pagara el
faltante del monto contratado que corresponde a
Q790,646.92. Actualmente se tiene la siguiente
informacién de los pagos en base al registro de contratos
SIGES:

Monto publicado Montoen Q. y %

Estimado Q 4,426,970.69
Contratado Q5,198,741.92
Diferencia Q771,771.32

17.43%

Cuadro de detalles de montos

Porcentaje superado

Gestion de Monto

Q6,000,000.00
Q5,198,741.92

Q5,000,000.00

Q300000000 T
Q3,000,000.00
Q2,000,000.00
Q1,000,000.00
Q0.00

Planificado Contratado

Grafica de gestion de montos

Con respecto a los pagos realizados al contratista, en la
pagina de SIGES-MINFIN
(https://siges.minfin.gob.gt/sigesweb/gc/contrato.aspx?
con=1091182) aparece el siguiente detalle:

Pago publicado Fecha de Monto en Q.
voucher
Contrato 6 de noviembre| Q5,198,741.92
2017
Pagos a la fecha En el 2018 Q3,390,998.34



https://siges.minfin.gob.gt/sigesweb/gc/contrato.aspx?con=1091182
https://siges.minfin.gob.gt/sigesweb/gc/contrato.aspx?con=1091182

Saldo A julio del

2018

Q1,807,743.58

El monto adjudicado para la uUltima contratacion de la
supervisiéon fue de Q280,000.00 que corresponde a un
0.05% del monto del contrato del proyecto, no hay
informacién publicada en el portal de los pagos realizados
a la fecha. La informacidén correspondiente a montos
pagados a los dos supervisores de UCEE) no ha sido
publicada.

3. Gestion de los plazos (nimero de meses que se
incrementa el contrato)

El proyecto inicid su ejecucion 6 de noviembre de 2,018 y
fue suspendido por falta de asignacién presupuestaria el
2 de enero 2018 (44 dias calendario de ejecucién).
Tomando de referencia el Unico documento subido en la
evaluacion de dato reactivo correspondiente a la
ejecucion (6463738@Resolucion Levante Suspensién
SSl), se indica que el proyecto fue reiniciado el 5 abril del
presente afio. Estos atrasos en asignaciones
presupuestarias obedecen a que los tramites para
gestionar el proyecto se realizan casi finalizando el
periodo fiscal y pasan al siguiente periodo fiscal sin
asignacion.

Tomando de referencia los 6 meses de tiempo contractual
del proyecto, este debera finalizar el 20 de agosto del
presente afio, en la visita realizada al proyecto el 31 de
mayo se observd un avance del 50 por ciento
aproximadamente. En el portal SIGES-MINFIN y en la
visita realizada al portal guatecompras en fecha 25 de
julio 2018 aun no hay documentos que reflejen el cambio
en la fecha de finalizacién del proyecto.

4. Razonabilidad de la supervision (relacion % entre
monto del contrato del supervisor y el del ejecutor)

El profesional a cargo de la supervisién que aparece en la
revisién al portal guatecompras en fecha 20 de febrero
2018 es el ingeniero José Alejandro Santillana Herrera,
con nombramiento en Disposiciéon No. 12-2017 de fecha
15 de junio 2017 con cargo de Técnico Verificador de
Campo de UCEE. No aparece documento de la fechaen la
que fue sustituido.

En visita a las oficinas de UCEE, se nos informa que Ing.
Carlos Humberto Chavarria con cargo de gerente de obra
y fungiendo como supervisor, fue el que dio inicio al
proyecto por un periodo de tiempo correspondiente del
20 de noviembre 2017 al 2 de enero 2018 fecha en que
fue suspendido el proyecto por falta de asignacién de
fondos.

En la visita de campo se presentd el supervisor arquitecto
Tedfilo Humberto Mack Echeverria quien fue contratado
por la modalidad de licitacion publica, nimero de
operacion guatecompras NOG 6950523, a partir del 2 de
enero de 2018 para un periodo de seis meses, para
finalizar el 1 de julio 2018. Esta informacién fue verificada
en la bitdcora de campo autorizada por la Contraloria
General de Cuentas en fecha 6 de diciembre 2018,
mostrada el dia de la visita al proyecto y en revision al
portal de guatecompras en fecha 27 de julio 2018.

5. Gestion de los contratos (relacion % de las
ampliaciones a los contratos de Ejecutor vy
Supervisor)

En el contrato de ejecucién y supervisién no se han
realizado modificaciones por el estatus de proyecto
(En ejecucidn).

6. Eficiencia en la ejecucion (diferencia entre el avance
fisico programado y el avance real)

Al momento de la visita de campo, lo que se habia
ejecutado en la construccion del edificio nuevo
concordaba con los requisitos de las especificaciones
técnicas de las bases del concurso.

Tomando de referencia la bitidcora de campo, la
observacion de la obra y el hecho de haber suspendido el
proyecto, ya existe deficiencia por el deterior que pudo
haber sufrido y que no se refleja en documentos a esta
fecha.

7. Pendiente de publicar segun Resolucién 01-2014

Precontrato
a) Presupuesto

Contrato
a) Programa de trabajo de la supervision.

Post Contrato
No ha finalizado el proyecto al dia de la ultima vista al
portal de guatecompras.

Conclusiones

* El porcentaje de divulgacién aumento pero no es el
esperado, aun no sigue reflejando a que nivel de
ejecucion se encuentra, pero si el estado habilitado.
Es necesario que se agilice el ingreso de Ia
informacién ya que en la visita al proyecto de fecha
31 de mayo del presente, se mostraron los



documentos soporte que falta ingresar al portal de
guatecompras.

El hecho de levantar eventos en el segundo semestre
del afio tiene como consecuencia la suspensiéon de
obras como esta, en las que se suscriben contratos
casi finalizando el periodo fiscal y al inicio del
siguiente no se cuenta con la asignacidon de
presupuesto, se convierte en un trdmite lento con
respecto a los desembolsos del dinero y esto a su vez
tiene como consecuencia los siguientes aspectos:

Deterioro de la infraestructura en la obra

parcialmente ejecutada.

En este caso el riesgo latente a los beneficiarios del
proyecto.

Limitando el uso del establecimiento educativo en el
tiempo programado.

Hay deficiencia en el disefio y planificacion de este
tipo de proyectos ya que no se realizan los estudios
de suelos, geotécnicos y geoldgicos previos a la
contratacién del proyecto, regularmente estos
estudios se realizan al inicio de la ejecucién del
proyecto por la empresa contratada.

En la planificacidn financiera en ambos proyectos se
pudo observar que tiene varias deficiencias al
respecto, ya que fue planificado con un monto de Q
4,426,970.69 (Véase boletas de SNIP de los dos
proyectos), teniendo una partida presupuestaria en
2,017 de Q4,408,095.00 y siendo contratado en ese
mismo afo por un precio de Q5,198,741.92 (Véase
acta de Adjudicacién 26-2,017 L2 23530). Esto refleja
la falta de planificacion presupuestaria que el
gobierno maneja para los proyectos de
infraestructura.

Es indispensable realizar los estudios previos para el
funcionamiento eficiente y eficaz de la obra de
infraestructura, que se acomode a la necesidad de
riesgo y que reflejen un presupuesto real en el que
no realicen adiciones de renglones (Ordenes de
cambio OC), teniendo como consecuencia el
aumento muchas veces del precio contratado vy
venga a generar retazos en ejecucion de la obra.

Se necesita incluir en el presupuesto todas las
medida de mitigacién de riesgo, tanto en la ejecucion
(Disposicién de ripio, sistemas de seguridad en obra
para personal y personas ajenas a los trabajos de
construccion no  ingresen, importante el
equipamiento adecuado de los establecimientos), asi
como en el uso, operacién y mantenimiento del
establecimiento.

En el caso de la contratacidn de la supervisién, no
hay una forma de saber si el proceso de cotizacién o
licitacién fue realizado a la par o antes de la
contratacién de la ejecucién, en la visita al portal del
dato proactivo no se pudo observar, este aspecto se
pudo verificar solamente en la visita al proyecto,
donde se pudo observo el cambio de figura en la
contratacién de la supervision.

Recomendaciones

e Se recomienda a

e Se platico con el

Se recomiendo realizar un taller para agilizar el
ingreso de informacioén al portal de guatecompras,
ya que se verifico en las visitas de acercamiento y
la de campo que cuentan con informacién
necesaria para ingresar al portal de guatecompas,
y ajustarse asi a las expectativas de divulgacion.

la EA realizar los tramites
correspondientes al problema de linderos en aldea
Las Brisas a la brevedad, para concluir
satisfactoriamente el proyecto.

arquitecto Alberto Zarat
verificador de obra UCEE-UCP, haciendo Ila
recomendacién de presupuestar los dispositivos
de seguridad en obra, para el peatdn y el obrero
del proyecto. Recurso que no tienen designacion
en los proyectos financiados por BID.

e Se recomienda que los préximos eventos
realizados por la EA que tienen soporte
documental sean subidos al portal

preferentemente dentro de los primero tres
meses del periodo fiscal para evitar la suspension
de proyectos y descapitalizacion de fondos de
inversiéon, que pasan posteriormente al fondo
comun si no son ejecutados en tiempo.



Cumplimiento de la Resoluciéon 01-2014 Proyecto NOG:
Fase del Proyecto: ] 6413706
En ejecucion Indicador Edificios Escolares
UCEE
Proactivo | Reactiva
1. Identificacion del 1. Especificaciones 1
proyecto 2. Propésito 1
E 3. Localizacién 1
E 4. Beneficiarios 1
8 5. Estudio de viabilidad 1
g 2. Fondos para el 6. Acuerdo de financiamiento 1
e proyecto 7. Presupuesto 0
8. Costo estimado del proyecto (Precio base) 1
3. Proceso de 9. Proceso de oferta de disefio 0
contratacion del disefio | 10. Nombre del consultor principal del disefio 1
4. Proceso de 11. Proceso de ofertas de supervision 0 1
contratacion de la — —
L. 12. Nombre del consultor principal de la supervision 1
supervision
5. Proceso de 13. Proceso de ofertas 1
contratacidn de las 14. Lista de oferentes 1
obras de construccion 15. Informes de evaluacidn de las ofertas 1
6. Detalles del contrato | 16. Precio del contrato de supervisién 0
g de supervisién 17. Trabajos y alcances de la supervision 0
'n_: 18. Programa de trabajo de la supervision 0
g 7. Detalles del contrato | 19. Nombre del contratista 1
© de las obras 20. Precio del contrato 1
21. Trabajos y alcance de la obra 1
22. Programa de trabajo aprobado al ejecutor 1
8. Ejecucion del 23. Cambios significativos al precio del contrato de supervision, el 0
contrato de supervisién | Programa, su alcance y su justificacion
9. Ejecucion del 24. Cambios individuales que afectan el precio y la razén de los 0
contrato de las obras cambios
25. Cambios individuales que afectan el programay la razén de los 1
cambios
26. Detalles de pagos adicionales al contratista 0
|C_J 10. Post-contrato de las | 27. Precio actualizado del contrato 0
F:_: obras 28. Total de pagos realizados 0
g 29. Alcance real de la obra 0
; 30. Programa actualizado 0
2 31. Reporte de evaluaciones y auditorias realizadas al proyecto 0
Total Indicadores 17
Alv?ance Avance Financiero = no TOTAL PUBLICADO 20 %
:'g;:o hay informacion Total de indicadores aplicables al proyecto 20/22 90.91
:— ftems que no aplican por proceso de contratacion de la 9
supervision y el disefio.




